ACTAN° 1

COMISION CONSULTIVA DE PARTICIPACION PARA LA GESTION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA
PENINSULA MITRE (CCPGANPPM)

Siendo las 13.57 hs del dia 26 de junio del 2024, reunidos en el auditorio del IN.FUETUR. en la
ciudad de Ushuaia, Tierra del Fuego A.el.AS. se da inicio a la 1° Sesién Ordinaria del
CCPGANPPM (Comisién Consultiva de Participacion para la Gestion del Area Natural Protegida
Peninsula Mitre). Se encuentran, en representacién de la Autoridad de Aplicacién de la Ley
Provincial 1461 y presidiendo dicha sesién, la Secretaria de Ambiente, Lic. Andrea Bianchi; por
la Direccidon General de Biodiversidad y Conservacién la Lic. Maria Luisa Carranza; en
representacion del Ministerio de Economia, el Secretario de Relaciones Ministeriales, Politicas
e Innovacién Econdmica el Lic. Juan Pablo Ruiz Rullier; por el Area Técnica relativa a la Ley Pcial.
370 el Arquedlogo Lucas Turnes; por la Legislatura Provincial, la Legisladora Laura Colazzo; por
la Universidad Nacional de Tierra del Fuego el Dr. Martin Vazquez; por la Universidad Nacional
Tecnoldgica el Ing. Francisco Nuiiez (suplente); por la Camara de Turismo TDF Laura Muifios;
por el INFUETUR la Mg. Victoria Ojeda, en representacion de las ONGs se encuentra por
Manekenk la Lic. Nora Loekemeyer; por la Asociacion Conservacion Peninsula Mitre Adolfo
Imbert, por la Asociacion Bahia Encerrada el Dr. Juan Gomez Carrillo (suplente); en
representacion de Pueblos Originarios, por la Comunidad Rafaela Ishton, Antonela Guevara,
Astrid Aguilar y Eleonora Anderson; y por la Comunidad Paiakoala, Damian Nenen; en
representacion del CADIC-CONICET el Dr. Pablo Torres Carbonel; y por la Asociacién
Profesionales en Turismo Maria Laura Borla.

Ademas, estan presentes como invitados y/o oyentes, por la Asociacién Argentina de Guias de
Montana Agustin Szczepaiiski y Marin Israel, por la Subsecretaria de Pueblos Originarios y
Diversidades Culturales, Dra. Almirando Pamela, la Lic. Nidia Alvarado y Pablo Aguirre; por la
UNTDF Ing. Rodolfo Iturraspe (suplente); por CADIC la Dra. Andrea Raya Rey (suplente); por la
Asociacion Profesionales en Turismo Sabrina Kizman (suplente); por la Legislatura Provincial
Bloque Partido Verde Mauro Perez Toscani y Micaela Maldonado; la Subsecretaria de Gestidn
de los Recursos Naturales, Fiscalizacion y Control Ambiental Ayelén Boryka; por la
Subsecretaria de Manejo del Fuego Pablo Paredes y Pedro Cardozo, por la Direccién Gral..de
Recursos Hidricos Gerardo Noir; por la Direccién de Guardaparques Melina Martinez, Patricio
Blanco, Jorge Troche; por la Direccién de Biodiversidad Maria Laura Flotron, Andres Fernandez,
por la Direccién de comunicacién Constanza Guerra; por la Direccién Gral. de Cambio Climéatico
Sergio Camargo; y por la Direccion Gral. de Ordenamiento Territorial Leonardo Collado como
agentes de la Secretaria de Ambiente.

En el rol de Secretaria de la Comisién Consultiva de Participacion para la Gestion del ANPPM, se
encuentran el Director de Conservacién Eduardo Bauducco, y la Lic. Luciana Mestre.

La Secretaria de Ambiente da la bienvenida a los presentes, poniendo en valor la gran
convocatoria y presencia de todos las instituciones, e informa sobre el orden del dia:

Temario / Orden del dia
Presentacion de autoridades
Representantes que conforman la comision




Sintesis de antecedentes, objetivos y desafios para la gestién de la comisién
Propuesta de elaboracién del reglamento interno para el funcionamiento
Se realiza una ronda de presentacién en la cual cada titular y suplente comparte su nombrey la

institucién que representa.

Andrea Bianchi repasa la conformacién de la comisién, en una diapositiva se sefialan todas las
instituciones que la conforman.

Eduardo Bauducco habla sobre las funciones y objetivos que segun la Ley Provincial 1461 en
sus Articulos 21, 22 y 23, tiene la Comisién Consultiva, y resalta la importancia de la
participacién de las organizaciones. Informa que desde la Secretaria de Ambiente se invit6 a
participar a la Asociacién Argentina de Guias de Montafia como potencial miembro, y ponderé
positivamente la posibilidad de incorporar a esta asociacion como miembro permanente.

En relacién a la Asociacién Argentina de Gufas de Montafia (AAGM), desde la Secretaria, se
propone como mocién de orden, la votacidn para la inclusién de la AGM como miembro de la
comision, conforme a la facultad estipulada en el articulo 22 de la Ley 1461.

Desde la Asoc. Manekek, Nora Loekemeyer explica la importancia de ajustarse a lo que pauta la
Ley para que las ONGs integren la Comisién Consultiva, en cuanto a la antigiiedad y trayectoria
local que garanticen que estén arraigadas en la Provincia (por ello la incorporacién de otro
miembro no corresponde que sea sometida a votacién). Puso en duda la conveniencia y
posibilidad de incorporar un miembro mas como integrante titular, pero consideré beneficiosa
la posible participacion de la Asociacién Argentina de Guias de Montafia en calidad de invitada.
Laura Colazo menciona que en el caso del Area Natural Protegida Vincinguerra y Valle de Rio
Chico, la AAGM si estd incluida en la comisién de dicha reserva.

Antonela Guevara explica la forma de intervencién que la comunidad que representa, tiene
para expedirse sobre los temas que se aborden, los cuales se discuten comunitariamente.

Por parte de la AAGM, Agustin Szczepafiski destaca que la misma es una organizacién con
asiento legal en la provincia de Rio Negro, pero con presencia y actividad de mas de 15 afios en
Tierra del Fuego, donde cuenta con una delegacién.

Desde el InFueTur, Victoria Ojeda propone hacer un anélisis de la situacién juridica (de la
AAGM ) para lograr su incorporacién como miembro de la Comisidn.

Desde APROTUR, Maria Laura Borla propone a modo de sugerencia que la AAGM se registre en
la1GJ.

Desde el CADIC-CONICET, Andrea Raya Rey observa que, de ser asi, tendran que pasar 5 afios
luego de la inscripcién para ser miembros formales, segun la Ley.

Desde la representacion de los Pueblos Originarios, Antonella Guevara propone que puedan
ser invitados.

Nora Loeckemeyer no estd de acuerdo en incluir a nuevas ONGs que no cumplan con lo
establecido en la Ley, a lo cual Adolfo Imbert se suma en igual sentido, y propone invitarlos por
temas puntuales o que se incorporen por medio de otras ONGs que ya tienen
representatividad. Laura Muifios, representante de la Camara de Turismo, propone que la
agrupacién Guias de Montafia, pueda participar en la Comisién Consultiva a través de la
Camara de Turismo.

Sobre la incorporacién de la AAGM desde la Secretaria de Ambiente se propone entonces
poder compartir la informacién de la misma a las instituciones que conforman la comisién,
para poder analizar su incorporacién formal, en virtud del andlisis juridico que se realice,
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resaltando que bajo una razén fundada por ser un actor clave del territorio se los pueda incluir,
en virtud de lo dispuesto en el artfculo 22 de la Ley.

A continuacién, desde la Secretarfa de Ambiente, Eduardo Bauducco presenta sobre las
funciones generales de la comisién, y destaca que las nuevas autoridades tienen una vocacién
democrética y larga trayectoria en un 4rea técnica. Expresé que se compartird un enlace para el
andlisis de un borrador de reglamento interno, el cual se asimila al del Consejo Provincial de
Medio Ambiente. Resalta la transparencia de la convocatoria, repasa cuél fue el mecanismo,
chequeando el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley Pcial. 1461.

Luego, la Directora Gral. Maria Laura Carranza expone sobre |os objetivos de |a Ley de creacion
del Area Protegida Peninsula Mitre las cinco categorias de manejo que involucra, que son las
que establece la Ley Provincial N° 272. Informa sobre los objetivos y diferencias de cada
categoria, y la importancia de poder contar con una Plan de Manejo y Gestién, como
herramienta de gestién. En relacién al cual informa que la Ley establece un plazo de 3 afios
para la conformacién del mismo, por lo cual se encuentra previsto contar con el mismo para
finales del 2025.

En relacién al Plan de Gestién y Manejo desde la Secretaria de Ambiente, se informa a los
presentes que desde el Gobierno Provincial en el afio 2022 se firmé un convenio con la
fundacién humedales, entre los cuales estaba la elaboracién de la Ficha RAMSAR, la cual ya fue
finalizada y elevada este afio Nacién para su declaracién, como asi también en el mes de mayo
este afio se firmé una Acta Acuerdo entre el Ministerio de Produccién y Ambiente y la
Fundacién para la contratacién de la misma, como facilitador en el disefio y elaboracion del
Plan de Manejo y Gestién del ANPPM.

Asimismo se informa a los miembros de la comisién la experiencia y trayectoria en la Provincia
de la fundacién en diferentes Planes de Manejo a nivel local, como asi también los
antecedentes y trayectoria de la Mg. Maricel Giacardi, a quien propone la fundacién como
coordinadora técnica para el disefio y elaboracién del Plan.

La Directora Gral. Maria Luisa Carranza, expone sobre las 5 fases principales que consiste
metodolégicamente para la elaboracién del mismo.

Desde la Secretaria la Lic. Bianchi destaca la importancia que tiene que tiene el
involucramiento de los diferentes actores y actrices en el proceso de elaboracién del Plan,
como asi también se informa que se requirié a la Fundacion a la contratacién de profesionales
locales, sobre todo para el rol de coordinador local.

Por otro lado se informa que el financiamiento del Plan es a través del Consejo Federal de
Inversiones (CFl), previsto su desarrollo en 2 afios.

- Desde de la representacién del Pueblo Selknam a través de Antonella Guevara, se consulta

porque se contrat6 a fundacién humedales y también sobre porque no se consensud con la
Comision la elaboracién de la ficha Ramsar.

Desde la Secretaria se explica las razones antes mencionadas en relacién a los convenios
preexistentes, como asi también respecto a los antecedentes de la fundacion en diferentes
proyectos desarrollados en la Provincia, como ser en el desarrollo de los inventarios y buenas
practicas de turberas, en el proyecto piloto de recuperacién de turberas impactadas en la
Reserva Provincial Rio Valdez. También particip6 en la designacién de la red hemisférica de
aves playeras en Reserva Provincial Costa Atlantica, y otros trabajos vinculados a la UNTDF.




oma la palabra por parte de la UNTDF
aracién de sitio Ramsar, que deben

Las fichas resumen informacion
plo el sitio Ramsar

En relacién a la elaboracion de la ficha RAMSAR, t
Rodolfo Iturraspe, quien cuenta sobre las fichas para decl
cumplir ciertos criterios para su valoracién como tal.
descriptiva de los sitios. Es independiente del drea protegida, pone de ejem
en el Valle de Andorra que luego se declar6 Area Natural Protegida.

Maria Luisa Carranza indica cuél seria el sitio Ramsar dentro del ANPPM.

Andrea Bianchi resalta la importancia de la construccion participativa del plan,

miembros a evaluar en qué etapas tendrian mas protagonismo e involucramiento. Ademas,
y al consultor coordinador,

habla de las condiciones exigidas a la unidad de gestion 3
reconociendo el liderazgo de la Secretaria de Ambiente (como Autoridad de Aplacacnon)f y la
condicién de contratar a profesionales locales en los distintos ejes. Resalta la importancia de

invita a los

cumplir los plazos para acceder al financiamiento.
Martin Vazquez y Andrea Raya Rey recuerdan el compromiso asumido por la S.A. que la
comisién tenia que elaborar los términos de referencia para la elaboracion del plan, haciendo
referencia a una conversacién mantenida en el dmbito del Consejo Provincial de Medio
Ambiente en el afio 2023.

Antonela Guevara, cuestiona la seleccién de una fundacion de otra provincia.

Andrea Raya Rey consulta si los miembros podran ver los términos de referencia.

Nora Loeckemeyer resalta la importancia que sea financiado a través del CFl, que los
integrantes puedan ver y recomendar sobre los términos de referencia, resalta la experiencia
de la facilitadora propuesta.

Maria L. Carranza aclara que no se ha comenzado con la fase preparatoria. Esta cerrado el
desarrollo del acta acuerdo con el CFl y falta cerrar los términos de referencia para poder
comenzar.

Astrid Aguilar pregunta quien recibiria el dinero, se le responde que la fundacién humedales.
Laura Colazo resalta la importancia de la participacién, transparencia, control y
acompafiamiento de los puntos de referencia de las contrataciones por parte de los miembros
de la comisién. Ayelen Boryka agregd que no esta definido el monto que se va a pedir y Andrea
Bianchi contribuye a la aclaracion.

Maria Laura Borla pregunta por qué no hubo una convocatoria para la ejecucién del plan.
Antonella G. propone que se ponga a consideracién de la eleccion de la comisién todas las
condiciones.

Rodolfo Iturraspe aclara que no es miembro de fundaciéon humedales, su participacidn ha sido
siempre ad honorem (al igual que la realizacion de la ficha para declararlo sitio Ramsar), que la
fundacién no le cobré a la provincia por las fichas, que los hizo a través de fondos externos.
Que las autoridades anteriores generaron compromisos con la fundacién. Cuenta su
experiencia con la fundacién, que ha colaborado en varios proyectos. No cree que haya rédito
para la fundacion sino los fondos son para pagar servicios y contrataciones.

Adolfo Imbert expresa que le inquietan las decisiones inconsultas, cuestiona la manera en que
el gobierno decidié que fundacién humedales esté a cargo sin convocar a un llamado.

Andrea Bianchi remarca la importancia de la contratacién de profesionales locales, pero
reconoce la necesidad de profesionales con mayor experiencia para la elaboracién de planes de
manejo de tal envergadura, la fundacion actuaria como facilitador, “lo que queremos para
Peninsula Mitre se va a definir en la comisién”, que la contratacién sera de profesionales




e oS A F

::ict:ai:aelsg:uyf:(sst:‘,b;d?szgiado desde el 2022, En este sentido, Ayelen Boryka agrega que el acuerdo
Eduarde Bl des:anes para fortalecer If).s puntos s.eﬁalados por la Secretaria.

; ca el aspecto positivo que tiene que sea un consultor externo en
re|ac|'én a la objetividad e imparcialidad del actor, que hace que disminuya el sesgo.
Martin Vazquez, no cuestiona a la Fundacién, pero le inquieta que no se estuvieren cumpliendo
los acuerdos iniciales, y que la Comisién no avale la contratacién de la Fundacion. Observa que
en la primera reunién se enteran que hay cuestiones importantes ya definidas.
Andrea Raya Rey acuerda con comentarios anteriores, pero considera que Andrea Bianchi,
actual Secretaria, estd ejecutando acuerdos anteriores. Consulta hasta donde esta
comprometida la fundacién, para la factibilidad de rever la propuesta de plan.
Maria L. Carranza resalta que la fase 1 es la preparatoria que mencion Andrea Raya Rey, con la
conformacién de la mesas técnicas, pero tiene que haber un responsable quien reciba los
fondos (agrega Ayelen Boryka). Victoria Ojeda comparte el mecanismo en que gestiona fondos
el INFUETUR para otros proyectos: un consultor recibe los fondos pero el proyecto se arma con
la construccién y aporte de actores locales.
Astrid Aguilar pregunta si los fondos los puede recibir la provincia, varias personas responden
que no se puede. Juan Pablo Ruiz Rullier aclara cémo funciona el CFl, contribuyendo a la
respuesta explica el mecanismo de financiamiento del CFI.
Andrea Bianchi comenta que se esta trabajando en los términos de referencia que estaban
definidos previamente y se estdn adecuando a nuevos requerimientos por parte de la
provincia, que la comision los puede revisar pero con plazos cortos, ya que hay que cumplir los
plazos por el CFl.
Maria L. Carranza, aclara que no se pueden modificar las etapas planteadas en la presentacion,
y que lo expuesto no es “el plan”, siné las etapas y metodologia que se utilizard para la
construccién del Plan de Manejo y Gestion.
En relacién a los plazos Eduardo Bauducco, resume que el CFl se tomara al menos 2 meses de
demora en revisar el proyecto que se envie, por lo cual no hay mucho tiempo, en el caso
hipotético que se llame a una nueva organizacién, no se llegaria con los plazos para presentar

el proyecto ante el CFl.
Victoria Ojeda pone énfasis en que la provincia determine los términos de referencia que exija

y la comisién evalte sobre esos términos.
Adolfo Imbert pregunta si se puede pedir prérroga para la presentacion al CFl, propone hacer
un plan de manejo parcial segin las dreas prioritarias.
Maria L. Carranza responde que es parte de la preparatoria, refuerza que se esta armando el
proyecto para pedir financiamiento, para que una vez conseguidos comenzar con las etapas del
plan.
Martin Vasquez propone que se comparta el trabajo realizado (términos que la provincia pide)
y luego de evaluarlos reunirse en 10 dias para hacer los aportes desde las diferentes
instituciones que conforman la comision.

Laura Colazo acuerda con Martin, agrega que APN estd abriendo lineas de financiamiento,y
sugiere que se podria abrir la convocatoria a que otros puedan participar del proceso.
Andrea Bianchi responde que ya se avanzé con el Acta Acuerdo, y propone que |a comision

indique qué profesionales podrian ser incluidos.
Victoria Ojeda refuerza que esta bien que la coordinacion sea externa para reducir el sesgo y

" que se discutan los términos de referencia.
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Nora Loeckemeyer, destaca la importancia de que todos los miembros de la comisidn est
presentes.

én

Sabrina Kizman reconoce la importancia de contar con un facilitador neutral, que los actores
tengan una discusion ordenada y se traduzca lo que sale de las mesas de trabajo.

Se toman 10 minutos de descanso y refrigerio para luego retomar y dar un cierre.

Luego del receso Andrea Bianchi retoma la palabra, y aclara sobre la responsabilidad que tiene
la Secretaria de Ambiente como Autoridad de Aplicacién en el marco de las leyes provinciales
N® 272 y N°® 1461, para el disefio, elaboracién y ejecucién del Plan de Manejo y Gestién. y de la
Comisién, siendo su rol conforme al articulo 21 de la Ley 1461 el de monitoreo del Disefio del
Plan.

Expresando la necesidad de poder llegar con los tiempos para conseguir el financiamiento por
CFl, tal como se fue conversando durante la reunién es que se propone compartir el borrador
con los Términos de Referencia (TDR) con los miembros de esta comisién ,a efectos que puedan
hacer aportes Y comentarios general por institucién, en maximo una carilla, con el objetivo de
analizar si esta en linea con los objetivos de la Ley y del Plan en si mismo.

Por otra parte se propone a los miembros de la Comisién sugerencias sobre posibles
candidatos/as para incorporarse al equipo de profesionales locales, para trabajar en el marco
de la elaboracién del Plan, bajo la coordinacién de Fundacion Humedales.

Por dltimo se aclara que esta etapa es para conseguir financiamiento, Y que hay estructuras a
las que ajustarse dadas las condiciones fijadas por el CFI.

Por otro lado y en relacién al reglamento interno de la CCPGANPPM, comenta que se elabord
una propuesta y se la pondrd a consideracién de la Comisién para revisarlo y hacer las
modificaciones pertinentes. Al igual que la incorporacién del AAGM como miembro.

Maria L. Carranza repasa el proceso, que si bien dificil pero necesario para avanzar con el
cuidado de nuestras dreas protegidas.

Andrea Bianchi agrega que desde la SA se esta trabajando en la reglamentacién de la Ley de
Financiamiento para la gestién de las reservas provinciales, la cual es vital para contar con los
fondos y financiamientos necesarios para la gestién de las Areas Naturales Protegidas.

Nora Loeckemeyer consulta qué perfiles de profesionales locales serdn necesarios buscar?
Andrea Bianchi responde que un/a coordinador/a local que sea neutral, preferentemente de Ia
rama de las ciencias sociales, comenta que ya se entrevistaron algunos potenciales candidatos
a cubrir la coordinacién local, con experiencia en procesos participativos, pero no en

elaboracién de Planes de Manejo y Gestién de Areas Naturales Protegidas. Los mismos &

actuarian como nexo entre la coordinacién general y los actores locales; también estd 1a | | \
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intencién de sumar otros especialistas como arquedlogos y abogados. Las acciones no incluyen \ A

la generacién informacién de base nueva, ya que se cuenta con varios estudios del drea por .
parte de los investigadores.

Martin Vasquez sugiere no duplicar los profesionales (que si el aporte viene de miembros de la

comisién se destine el dinero para otros items), que miembros de la comisién no puedan ser o ]
contratados y que los miembros puedan aportar informacién. I /C ’
Ayelen Boryka explica el rol del trabajador contratado, si bien no generara informacién de base, A o
si estard a cargo de los informes. !
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