
COMISIÓN CONSULTIVA DE PARTICIPACIÓN PARA LA GESTIÓN DEL ÁREA NATURAL PROTEGIDA 
PENÍNSULA MITRE (CCPGANPPM) 

Siendo las 13.57 hs del día 26 de junio del 2024, reunidos en el auditorio del IN.FUE.TUR. en la 
ciudad de Ushuaia, Tierra del Fuego A.el.A.S., se da inicio a la 1° Sesión Ordinaria del 
CCPGANPPM (Comisión Consultiva de Participación para la Gestión del Área Natural Protegida 
Península Mitre). Se encuentran, en representación de la Autoridad de Aplicación de la Ley 
Provincial 1461 y presidiendo dicha sesión, la Secretaria de Ambiente, Lic. Andrea Bianchi; por 
la Dirección General de Biodiversidad y Conservación la Lic. María Luisa Carranza; en 
representación del Ministerio de Economía, el Secretario de Relaciones Ministeriales, Politicas 
e Innovación Económica el Lic. Juan Pablo Ruiz Rullier; por el Área Técnica relativa a la Ley Pcial. 
370 el Arqueólogo Lucas Turnes; por la Legislatura Provincial, la Legisladora Laura Colazzo; por 
la Universidad Nacional de Tierra del Fuego el Dr. Martin Vazquez; por la Universidad Nacional 
Tecnológica el Ing. Francisco Nuñez (suplente); por la Cámara de Turismo TDF Laura Muiños; 
por el INFUETUR la Mg. Victoria Ojeda, en representación de las ONGs se encuentra por 
Manekenk la Lic. Nora Loekemeyer; por la Asociación Conservación Península Mitre Adolfo 
Imbert, por la Asociación Bahía Encerrada el Dr. Juan Gomez Carrillo (suplente); en 
representación de Pueblos Originarios, por la Comunidad Rafaela Ishton, Antonela Guevara, 
Astrid Aguilar y Eleonora Anderson; y por la Comunidad Paiakoala, Damian Nenen; en 
representación del CADIC-CONICET el Dr. Pablo Torres Carbonel; y por la Asociación 
Profesionales en Turismo María Laura Borla. 

ACTA N°1 

Además, están presentes como invitados y/o oyentes, por la Asociación Argentina de Guías de 
Montaña Agustin Szczepañski y Marin Israel, por la Subsecretaría de Pueblos Originarios y 
Diversidades Culturales, Dra. Almirando Pamela, la Lic. Nidia Alvarado y Pablo Aguirre; por la 
UNTDF Ing. Rodolfo Iturraspe (suplente); por CADIC la Dra. Andrea Raya Rey (suplente); por la 
Asociación Profesionales en Turismo Sabrina Kizman (suplente); por la Legislatura Provincial 
Bloque Partido Verde Mauro Perez Toscani y Micaela Maldonado; la Subsecretaría de Gestión 
de los Recursos Naturales, Fiscalización y Control Ambiental Ayelén Boryka; por la 
Subsecretaría de Manejo del Fuego Pablo Paredes y Pedro Cardozo, por la Dirección Gral. de 
Recursos Hídricos Gerardo Noir; por la Dirección de Guardaparques Melina Martinez, Patricio 
Blanco, Jorge Troche; por la Dirección de Biodiversidad Maria Laura Flotron, Andres Fernández, 
por la Dirección de comunicación Constanza Guerra; por la Dirección Gral. de Cambio Climático 
Sergio Camargo; y por la Dirección Gral. de Ordenamiento Territorial Leonardo Collado como 
agentes de la Secretaría de Ambiente. 

En el rol de Secretaría de la Comisión Consultiva de Participación para la Gestión del ANPPM, se 
encuentran el Director de Conservación Eduardo Bauducco, y la Lic. Luciana Mestre. 

La Secretaria de Ambiente da la bienvenida a los presentes, poniendo en valor la gran 

convocatoria y presencia de todos las instituciones, e informa sobre el orden del día: 

Temario / Orden del día 
Presentación de autoridades 

Representantes que conforman la comisión 



Síntesis de antecedentes, objetivos y desafíos para la gestión de la comisión 

Propuesta de elaboración del reglamento interno para el funcionamiento 
Se realiza una ronda de presentación en la cual cada titular y suplente comparte su nombre y la 

institución que representa. 

Andrea Bianchi repasa la conformación de la comisión, en una diapositiva se señalan todas las 

instituciones que la conforman. 
Eduardo Bauducco habla sobre las funciones y objetivos que según la Ley Provincial 1461 en 
sus Articulos 21, 22 y 23, tiene la Comisión Consultiva, y resalta la importancia de la 
participación de las organizaciones. Informa que desde la Secretaría de Ambiente se invitó a 
participar a la Asociación Argentina de Guías de Montaña como potencial miembro, y ponderó 
positivamente la posibilidad de incorporar a esta asociación como miembro permanente. 
En relación a la Asociación Argentina de Guías de Montaña (AAGM), desde la Secretaría, se 
propone como moción de orden, la votación para la inclusión de la AGM como miembro de la 
comisión, conforme a la facultad estipulada en el artículo 22 de la Ley 1461. 

Desde la Asoc. Manekek, Nora Loekemeyer explica la importancia de ajustarse a lo que pauta la 
Ley para que las ONGs integren la Comisión Consultiva, en cuanto a la antigüedad y trayectoria 
local que garanticen que estén arraigadas en la Provincia (por ello la incorporación de otro 
miembro no corresponde que sea sometida a votación). Puso en duda la conveniencia y 
posibilidad de incorporar un miembro má como integrante titular, pero consideró beneficiosa 
la posible participación de la Asociación Argentina de Guías de Montaña en calidad de invitada. 
Laura Colazo menciona que en el caso del Area Natural Protegida Vincinguerra y Valle de Río 
Chico, la AAGM si está incluida en la comisión de dicha reserva. 

Antonela Guevara explica la forma de intervención que la comunidad que representa, tiene 
para expedirse sobre los temas que se aborden, los cuales se discuten comunitariamente. 
Por parte de la AAGM, Agustín Szczepañiski destaca que la misma es una organización con 
asiento legal en la provincia de Río Negro, pero con presencia y actividad de más de 15 años en 
Tierra del Fuego, donde cuenta con una delegación. 
Desde el InFueTur, Victoria Ojeda propone hacer un análisis de la situación jurídica (de la 

AAGM) para lograr su incorporación como miembro de la Comisión. 
Desde APROTUR, María Laura Borla propone a modo de sugerencia que la AAGM se registre en 
la IGJ. 

Desde el CADIC-CONICET, Andrea Raya Rey observa que, de ser así, tendrán que pasar 5 años 

luego de la inscripción para ser miembros formales, según la Ley. 
Desde la representación de los Pueblos Originarios, Antonella Guevara propone que puedan 
ser invitados. 

Nora Loeckemeyer no está de acuerdo en incluir a nuevas ONGs que no cumplan con lo 
establecido en la Ley, a lo cual Adolfo Imbert se suma en igual sentido, y propone invitarlos por 
temas puntuales o que se incorporen por medio de otras ONGs que ya tienen 
representatividad. Laura Muiños, representante de la Cámara de Turismo, propone que la 

agrupación Guías de Montaña, pueda participar en la Comisión Consultiva a través de la 
Cámara de Turismo. 

Sobre la incorporación de la AAGM desde la Secretaría de Ambiente se propone entonces 

poder compartir la información de la misma a las instituciones que conforman la comisión, 
para poder analizar su incorporación formal, en virtud del análisis jurídico que se realice, 



resaltando que bajo una razón fundada por ser un actor clave del territorio se los pueda incluir, 
en virtud de lo dispuesto en el artículo 22 de la Ley. 

A continuación, desde la Secretaría de Ambiente, Eduardo Bauducco presenta sobre las 
funciones generales de la comisión, y destaca que las nuevas autoridades tienen una vocación 
democrática y larga trayectoria en un área técnica. Expresó que se compartirá un enlace para el 
análisis de un borrador de reglamento interno, el cual se asimila al del Consejo Provincial de 
Medio Ambiente. Resalta la transparencia de la convocatoria, repasa cuál fue el mecanismo, 
chequeando el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley Pcial. 1461. 
Luego, la Directora Gral. Maria Laura Carranza expone sobre los objetivos de la Ley de creación 
del Área Protegida Península Mitre las cinco categorías de manejo que involucra, que son las 
que establece la Ley Provincial N° 272. Informa sobre los objetivos y diferencias de cada 
categoría, y la importancia de poder contar con una Plan de Manejo y Gestión, como 
herramienta de gestión. En relación al cual informa que la Ley establece un plazo de 3 años 
para la conformación del mismo, por lo cual se encuentra previsto contar con el mismo para 
finales del 2025. 

En relación al Plan de Gestión y Manejo desde la Secretaría de Ambiente, se informa a los 
presentes que desde el Gobierno Provincial en el año 2022 se firmó un convenio con la 
fundación humedales, entre los cuales estaba la elaboración de la Ficha RAMSAR, la cual ya fue 
finalizaday elevada este año Nación para su declaración, como así también en el mes de mayo 
este año se firmó una Acta Acuerdo entre el Ministerio de Producción y Ambiente y la 
Fundación para la contratación de la misma, como facilitador en el diseño y elaboración del 
Plan de Manejo y Gestión del ANPPM. 
Asimismo se informa a los miembros de la comisión la experiencia y trayectoria en la Provincia 
de la fundación en diferentes Planes de Manejo a nivel local, como así también los 
antecedentes y trayectoria de la Mg. Maricel Giacardi, a quien propone la fundación como 
coordinadora técnica para el diseño y elaboración del Plan. 
La Directora Gral. María Luisa Carranza, expone sobre las 5 fases principales que consiste 
metodológicamente para la elaboración del mismo. 
Desde la Secretaría la Lic. Bianchi destaca la importancia que tiene que tiene el 
involucramiento de los diferentes actores y actrices en el proceso de elaboración del Plan, 
como así también se informa que se requirió a la Fundación a la contratación de profesionales 
locales, sobre todo para el rol de coordinador local. 

Por otro lado se informa que el financiamiento del Plan es a través del Consejo Federal de 
Inversiones (CFI), previsto su desarrollo en 2 años. 

Desde de la representación del Pueblo Selknam a través de Antonella Guevara, se consulta 
porque se contrató a fundación humedales y también sobre porque no se consensuó con la 
Comisión la elaboración de la ficha Ramsar. 
Desde la Secretaría se explica las razones antes mencionadas en relación a los convenios 
preexistentes, como así también respecto a los antecedentes de la fundación en diferentes 
proyectos desarrollados en la Provincia, como ser en el desarrollo de los inventarios y buenas 
prácticas de turberas, en el proyecto piloto de recuperación de turberas impactadas en la 
Reserva Provincial Rio Valdez. También participó en la designación de la red hemisférica de 
aves playeras en Reserva Provincial Costa Atlántica, y otros trabajos vinculados a la UNTDF. 



En relación a la elaboración de la ficha RAMSAR, toma la palabra por parte de la UNTDF 

Rodolfo Iturraspe, quien cuenta sobre las fichas para declaración de sitio Ramsar, que deben 

cumplir ciertos criterios para su valoración conmo tal. Las fichas resumen información 

descriptiva de los sitios. Es independiente del área protegida, pone de ejemplo el sitio Ramsar 

en el Valle de Andorra que luego se declaró Area Natural Protegida. 

Maria Luisa Carranza indica cuál sería el sitio Ramsar dentro del ANPPM. 

Andrea Bianchi resalta la importancia de la construcción participativa del plan, invita a los 

miembros a evaluar en qué etapas tendrían más protagonismo e involucramiento. Además, 

habla de las condiciones exigidas a la unidad de gestión y al consultor coordinador, 

reconociendo el liderazgo de la Secretaría de Ambiente (como Autoridad de Aplicación), y la 

condición de contratar a profesionales locales en los distintos ejes. Resalta la importancia de 

cumplir los plazos para acceder al financiamiento. 

Martin Vazquez y Andrea Raya Rey recuerdan el compromiso asumido por la S.A. que la 

comisión tenía que elaborar los términos de referencia para la elaboración del plan, haciendo 

referencia a una conversación mantenida en el ámbito del Consejo Provincial de Medio 

Ambiente en el año 2023. 

Antonela Guevara, cuestiona la selección de una fundación de otra provincia. 
Andrea Raya Rey consulta si los miembros podrán ver los términos de referencia. 
Nora Loeckemeyer resalta la importancia que sea financiado a través del CFl, que los 
integrantes puedan ver y recomendar sobre los términos de referencia, resalta la experiencia 

de la facilitadora propuesta. 

María L. Carranza aclara que no se ha comenzado con la fase preparatoria. Está cerrado el 
desarrollo del acta acuerdo con el CFI y falta cerrar los términos de referencia para poder 
Comenzar. 

Astrid Aguilar pregunta quien recibiría el dinero, se le responde que la fundación humedales. 
Laura Colazo resalta la importancia de la participación, transparencia, control y 
acompañamiento de los puntos de referencia de las contrataciones por parte de los miembros 
de la comisión. Ayelen Boryka agregó que no está definido el monto que se va a pedir y Andrea 
Bianchi contribuye a la aclaración. 

María Laura Borla pregunta por qué no hubo una convocatoria para la ejecución del plan. 
Antonella G. propone que se ponga a consideración de la elección de la comisión todas las 
condiciones. 

Rodolfo Iturraspe aclara que no es miembro de fundación humedales, su participación ha sido 
siempre ad honorem (al igual que la realización de la ficha para declararlo sitio Ramsar), que la 
fundación no le cobró a la provincia por las fichas, que los hizo a través de fondos externos. 
Que las autoridades anteriores generaron compromisos con la fundación. Cuenta su 
experiencia con la fundación, que ha colaborado en varios proyectos. No cree que haya rédito 
para la fundación sino los fondos son para pagar servicios y contrataciones. 
Adolfo Imbert expresa que le inquietan las decisiones inconsultas, cuestiona la manera en que 
el gobierno decidió que fundación humedales esté a cargo sin convocar a un llamado. 
Andrea Bianchi remarca la importancia de la contratación de profesionales locales, pero 
reconoce la necesidad de profesionales con mayor experiencia para la elaboración de planes de 
manejo de tal envergadura, la fundación actuaría como facilitador, "lo que queremos para 
Peninsula Mitre se va a definir en la comisión", que la contratación será de profesionales 



locales, y estaba acordado desde el 2022. En este sentido, Ayelen Boryka agrega que el acuerdo 
inicial sufrió modificaciones para fortalecer los puntos señalados por la Secretaria. 
Eduardo Bauduco destaca el aspecto positivo que tiene que sea un consultor externo en 

relación a la objetividad e imparcialidad del actor, que hace que disminuya el sesgo. 
Martin Vazquez, no cuestiona a la Fundación, pero le inguieta que no se estuvieren cumpliendo 
los acuerdos iniciales, y que la Comisión no avale la contratación de la Fundación. Observa que 
en la primera reunión se enteran aue hay cuestiones importantes ya definidas. 
Anarea Raya Rey acuerda con comentarios anteriores, pero considera que Andrea Bianchi, 
actual Secretaria, está ejecutando acuerdos anteriores. Consulta hasta donde está 

comprometida la fundación, para la factibilidad de rever la propuesta de plan. 
María L. Carranza resalta que la fase 1 es la preparatoria que mencionó Andrea Raya Rey, con la 
conformación de la mesas técnicas, pero tiene que haber un responsable quien reciba los 
fondos (agrega Ayelen Boryka). Victoria Ojeda comparte el mecanismo en que gestiona fondos 
el INFUETUR para otros proyectos: un consultor recibe los fondos pero el proyecto se arma con 

la construcción y aporte de actores locales. 
Astrid Aguilar pregunta si los fondos los puede recibir la provincia, varias personas responden 

que no se puede. Juan Pablo Ruiz Rullier aclara cómo funciona el CFI, contribuyendo a la 

respuesta explica el mecanismo de financiamiento del CFI. 
Andrea Bianchi comenta que se está trabajando en los términos de referencia que estaban 

definidos previamente y se están adecuando a nuevos requerimientos por parte de la 
provincia, que la comisión los puede revisar pero con plazos cortos, ya que hay que cumplir los 

plazos por el CFI. 
María L. Carranza, aclara que no se pueden modificar las etapas planteadas en la presentación, 

y que lo expuesto no es "el plan", sinó las etapas y metodología que se utilizará para la 

construcción del Plan de Manejo y Gestión. 
En relación a los plazos Eduardo Bauducco, resume que el CFl se tomará al menos 2 meses de 

demora en revisar el proyecto que se envíe, por lo cual no hay mucho tiempo, en el caso 

hipotético que se llame a una nueva organización, no se llegaría con los plazos para presentar 

el proyecto ante el CFI. 

Victoria Ojeda pone énfasis en que la provincia determine los términos de referencia que exija 

y la comisión evalúe sobre esos términos. 
presentación al CFI, propone hacer Adolfo Imbert pregunta si se puede pedir prórroga para 

un plan de manejo parcial según las áreas prioritarias. 

María L. Carranza responde que es parte de la preparatoria, refuerza que se está armando el 

proyecto para pedir financiamiento, para que una vez conseguidos comenzar con las etapas del 

plan. 
Martin Vasquez propone que se comparta el trabajo realizado (términos que la provincia pide) 

y luego de evaluarlos reunirse en 10 días para hacer los aportes desde las diferentes 

instituciones que conforman la comisión. 

Laura Colazo acuerda con Martin, agrega que APN está abriendo líneas de financiamiento,y 

sugiere que se podría abrir la convocatoria a que otros puedan participar del proceso. 

Andrea Bianchi responde que ya se avanzó con el Acta Acuerdo, y propone que la comisión 

indique qué profesionales podrían ser incluidos. 
Victoria Ojeda refuerza que está bien que la coordinación sea externa para reducir el sesgo y 

que se discutan los términos de referencia. 



Nora Loeckemeyer, destaca la importancia de que todos los miembros de la comisión estén 
presentes. 

Sabrina Kizman reconoce la importancia de contar con un facilitador neutral, que los actores 
tengan una discusión ordenada y se traduzca lo que sale de las mesas de trabajo. 

Se toman 10 minutos de descanso y refrigerio para luego retomar y dar un cierre. 

Luego del receso Andrea Bianchi retoma la palabra, y aclara sobre la responsabilidad que tiene 
la Secretaría de Ambiente como Autoridad de Aplicación en el marco de las leyes provinciales 
N° 272 y N° 1461, para el diseño, elaboración y ejecución del Plan de Manejo y Gestión. y de la 
Comisión, siendo su rol conforme al artículo 21 de la Ley 1461 el de monitoreo del Diseño del 

Plan. 

Expresando la necesidad de poder llegar con los tiempos para conseguir el financiamiento por CFI, tal como se fue conversando durante la reunión es que se propone compartir el borrador con los Términos de Referencia (TDR) con los miembros de esta comisión ,a efectos que puedan hacer aportes y comentarios general por institución, en máximo una carilla, con el objetivo de analizar si está en línea con los objetivos de la Ley y del Plan en sí mismo. 
Por otra parte se propone a los miembros de la Comisión sugerencias sobre posibles 
candidatos/as para incorporarse al equipo de profesionales locales, para trabajar en el marco 

Por último se aclara que esta etapa es para conseguir financiamiento, y que hay estructuras a las que ajustarse dadas las condiciones fijadas por el CFl. 
Por otro lado y en relación al reglamento interno de la CCPGANPPM, comenta que se elaboró una propuesta y se la pondrá a consideración de la Comisión para revisarlo y hacer las 
modificaciones pertinentes. Al igual que la incorporación del AAGM como miembro. 

María L. Carranza repasa el proceso, que si bien difícil pero necesario para avanzar con el 
cuidado de nuestras áreas protegidas. 
Andrea Bianchi agrega que desde la SA se está trabajando en la reglamentación de la Ley de 
Financiamiento para la gestión de las reservas provinciales, la cual es vital para contar con los 
fondos y financiamientos necesarios para la gestión de las Áreas Naturales Protegidas. 
Nora Loeckemeyer consulta qué perfiles de profesionales locales serán necesarios buscar? Andrea Bianchi responde que un/a coordinador/a local que sea neutral, preferentemente de la 
rama de las ciencias sociales, comenta que ya se entrevistaron algunos potenciales candidatos 
a cubrir la coordinación local, con experiencia en procesos participativos, pero no en 
elaboración de Planes de Manejo y Gestión de Áreas Naturales Protegidas. Los mismos 
actuarían como nexo entre la coordinación general y los actores locales; también está la 
intención de sumar otros especialistas como arqueólogos y abogados. Las acciones no incluyen 
la generación información de base nueva, ya que se cuenta con varios estudios del área por 
parte de los investigadores. 
Martin Vasquez sugiere no duplicar los profesionales (que si el aporte viene de miembros de la 
comisión se destine el dinero para otros ítems), que miembros de la comisión no puedan ser 

contratados y que los miembros puedan aportar información. 
Ayelen Boryka explica el rol del trabajador contratado, si bien no generará información de base, 
si estará a cargo de los informes. 

de la elaboración del Plan, bajo la coordinación de Fundación Humedales. 



Pablo Torres Carbonel, refuerza que miembros de la comisión aporten información generada 
en sus ámbitos de trabajo. 
Andrea Bianchi pone énfasis en que quien aporte información también tenga el tiempo Y 
compromiso para el desarrollo del plan, en los tiempos previstos. 
Nora Loeckemeyer propone una persona para la primera etapa, otro contrato para la etapa de 
talleres. 
Ayelen Boryka apota sobre el mecanismo de contrataciones. 
Andrea Bianchi indica que el equipo de fundación humedales está conformado por Maricel, un 
redactory un cartógrafo. Propone realizar un prediagnóstico sobre los profesionales a contratar 

según los vacíos que se observen. 
Leonardo Collado expresa la importancia de incluir el alguna de las etapas del proceso o de la 

comisión a Catastro (AREF) y vecinos del área protegida. 
Antonela Guevara considera importante la presencia de AREF para entender sobre las 

presiones y pretensiones sobre la tierra. 
Se detecta la necesidad de contar con la contratación de abogados/as para el equipo de 
profesionales a cargo de la elaboración del Plan, a lo cual Rodolfo Iturraspe aporta que los 

mismos deben tener conocimiento de la legislación ambiental. 
Pamela Altamirano, refuerza que además de conocimiento del derecho indígena y derecho 
ambiental debe tener conocimiento de normativa internacional, propone invitar al colegio de 

abogados. 
Andrea Bianchi sugiere extender la convocatoria al colegio de abogados y firmar el acta en la 
secretaría el viernes, ya que no está terminada y hay que dejar la sala a las 17 hs. 

Temas pendientes de tratamiento 
Andrea Bianchi pone a la moción a votación de incluir al AAGM como miembros y la revisión 

del reglamento propuesto para tratar en la próxima reunión. 

Retiro e ingresos de miembros durante el transcurso de la sesión 

15:41 salen de la sala Pablo Paredes y Pedro Cardozo 

Siendo las 16:34 se da por finalizada la sesión. 
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